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RESUMEN

La descentralizacion se ha posicionado como un componente clave de la reorganizacion territorial en Colombia
en el contexto actual, caracterizado por persistentes desigualdades regionales y demandas de mayor
autonomia local. La literatura especializada ha mostrado que estos procesos generan efectos diferenciados
segun las condiciones institucionales, sociales y territoriales, y ha sefialado la necesidad de analisis situados
que permitan comprender sus implicaciones mas alla de enfoques homogéneos. En este marco, el objetivo de
la investigacion fue analizar como la descentralizacion ha reconfigurado las territorialidades y las dinamicas
socioespaciales en las regiones de Atlantico, Chocd, Amazonas y Narifio, considerando los impactos de la
autonomia local en la identidad regional, la apropiacion del espacio y la interaccién intercultural. El estudio
adoptd una metodologia de enfoque mixto que combind encuestas y trabajo cualitativo con actores territoriales,
partiendo de la hipétesis de que la descentralizacion tiende a fortalecer centralidades y capacidades
institucionales en regiones con mayor conectividad, mientras que en territorios con alta diversidad étnica
persisten limitaciones estructurales. Los resultados confirman esta hipétesis al evidenciar contrastes
regionales, tensiones entre escalas de planificacion y desigualdades en la distribucién espacial de recursos.
Como principal logro, la investigacion aporta una lectura situada de la descentralizacién como proceso de
territorializacion mudltiple y ofrece insumos analiticos para el disefio de politicas de ordenamiento territorial
diferenciadas, sensibles a las particularidades regionales.
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ABSTRACT

Decentralization has become a key component of territorial reorganization in Colombia in the current context,
characterized by persistent regional inequalities and increasing demands for greater local autonomy.
Specialized literature has shown that these processes generate differentiated effects depending on
institutional, social, and territorial conditions, highlighting the need for situated analyses that go beyond
homogeneous approaches. Within this framework, the objective of this research was to analyze how
decentralization has reconfigured territorialities and socio-spatial dynamics in the regions of Atlantico, Chocé,
Amazonas, and Narifo, considering the impacts of local autonomy on regional identity, spatial appropriation,
and intercultural interaction. The study adopted a mixed-methods approach that combined surveys with
qualitative work conducted with territorial actors, based on the hypothesis that decentralization tends to
strengthen centralities and institutional capacities in regions with greater connectivity, while structural
limitations persist in territories with high ethnic diversity. The results confirm this hypothesis by revealing
regional contrasts, tensions between planning scales, and inequalities in the spatial distribution of resources.
As its main contribution, the research provides a situated understanding of decentralization as a process of
multiple territorialization and offers analytical insights for the design of differentiated territorial planning policies
sensitive to regional specificities.
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1. INTRODUCCION

La descentralizacion y el ordenamiento territorial han transformado la forma en que el Estado colombiano
produce, regula y gobierna el espacio. Desde la Constitucion de 1991, la transferencia de competencias hacia
los niveles subnacionales no solo ha buscado mejorar la eficiencia institucional, sino también redistribuir poder
en el territorio, promover modelos de desarrollo situados y reconocer la diversidad cultural y regional del pais.
No obstante, la implementacion de estos procesos evidencia marcadas diferencias espaciales. Mientras
algunas regiones han consolidado territorialidades estables y proyectos propios de planificacion, otras
enfrentan limitaciones derivadas de su configuracion geografica, la desigual provision de infraestructura y la
coexistencia de multiples formas de apropiacién del territorio.

En un pais caracterizado por profundos contrastes ambientales, econdmicos y socioculturales, la
descentralizacion interactia con dinamicas territoriales altamente diferenciadas. En territorios indigenas,
afrodescendientes y campesinos como los del Chocd, Amazonas y zonas rurales de Narifio se superponen
territorialidades étnicas, administrativas y ambientales que generan tensiones entre escalas de gobernanza,
regimenes de uso del espacio y sistemas de representacion cultural. En contraste, regiones mas integradas a
redes nacionales e internacionales, como Atlantico, han utilizado la descentralizacion para consolidar
centralidades urbanas y proyectos identitarios con mayor capacidad de proyeccion regional.

Aunque existe un cuerpo significativo de investigaciones sobre descentralizacion, buena parte de estos
estudios privilegia su dimensién institucional y administrativa, dejando de lado su impacto en la produccion del
espacio y en la configuracion de identidades regionales e interculturales. Analizar como la descentralizacion
transforma las relaciones de poder en el territorio, como redistribuye capacidades entre regiones y cémo
interactua con territorialidades preexistentes resulta fundamental para avanzar hacia un ordenamiento territorial
mas justo y plural.

En este sentido, el estudio se orienta por la siguiente pregunta: ;cémo influye la descentralizacion en la
construccion de identidades regionales y en los procesos de integracion intercultural en los territorios del
Atlantico, Chocod, Amazonas y Narifio? Analizar esta cuestion permite situar los hallazgos en debates
contemporaneos sobre territorialidad, gobernanza multinivel y produccién social del espacio, y contribuye a
fortalecer una reflexidon geografica que reconozca la diversidad y diferenciacion territorial del pais.

2. MARCO TEORICO
2.1 Territorialidad, descentralizacién y gobernanza en Colombia

Desde la geografia critica, el territorio se entiende no como una mera unidad administrativa, sino como una
produccion social del espacio en la que convergen relaciones de poder, practicas culturales y logicas
diferenciadas de apropiacién (Lefebvre, 1991; Harvey, 1996). Bajo esta perspectiva, la descentralizaciéon en
Colombia excede la simple transferencia de competencias: constituye un proceso de reconfiguracion de la
espacialidad estatal que redistribuye autoridad, reordena escalas de gobernanza y redefine la posicion de
actores institucionales y comunitarios. En este sentido, la descentralizacion puede entenderse también como
un proceso politico secuencial, en el que la transferencia de funciones, recursos y autoridad entre niveles de
gobierno produce efectos diferenciados en la configuracién del poder territorial (Falleti, 2010).

Los trabajos de Brenner (2004) y Jessop (2008) muestran como los procesos de re-escalamiento del Estado
generan nuevas formas de territorializacion que alteran las jerarquias espaciales tradicionales. Asi, la
descentralizacidon opera como un dispositivo multiescalar en el que municipios, departamentos, resguardos
indigenas y consejos comunitarios afrodescendientes disputan recursos, competencias y legitimidad territorial.

El enfoque relacional de Massey (2005) permite comprender que las identidades regionales no son esencias
territoriales fijas, sino construcciones resultantes de trayectorias histéricas, movilidades y ensamblajes
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socioculturales. Este marco es especialmente util para analizar territorios como Chocé y Amazonas, donde
dimensiones ambientales, étnicas y politicas generan tensiones frente a una descentralizacién estructurada
desde légicas estatales homogéneas. Complementariamente, las geografias legales permiten examinar cémo
los marcos normativos producen espacios diferenciados y jerarquizados (Delaney, 2005), aspecto critico en un
pais con multiples regimenes territoriales étnicos y ambientales.

2.2 Descentralizacion, desigualdad territorial y gobernanza en Colombia

Si bien la literatura clasica destaca el potencial democratizador y de eficiencia asociado a la descentralizacion
(Ahumada, 2012; Borja, 2001; Fals Borda, 2006; Faguet, 2014), un enfoque geografico permite observarla
como un proceso que redistribuye poder espacial y transforma territorialidades institucionales y comunitarias.
Las disparidades en capacidad fiscal, infraestructura y conectividad condicionan la autonomia real de los
gobiernos territoriales (Burbano, 2015). Coincidiendo con Cepeda (2016), se evidencia que el Estado no es un
contenedor uniforme, sino un entramado espacial heterogéneo donde los margenes experimentan la
descentralizacion de manera desigual.

En esta linea, estudios recientes evidencian que la gobernanza territorial también se expresa en sectores no
tradicionales de la administracion publica, como la inclusion financiera y la eficiencia de los mercados digitales,
los cuales influyen en la reduccién de brechas territoriales y en la ampliacién de capacidades institucionales
locales (Rosero Ordofiez, 2026a).

En contextos atravesados por conflicto armado y territorialidades étnicas histéricas, la descentralizacion
produce dinamicas ambivalentes: puede reducir tensiones al fortalecer instituciones locales, o reproducir
desigualdades cuando consolida élites territoriales (Gonzalez, 2013; Echeverry, 2011; Conde, 2014). Esta
situacion dialoga con Soja (2010), quien plantea que la justicia espacial depende de como los procesos politicos
inciden en la distribucion equitativa de recursos, oportunidades y capacidades.

2.3 Ordenamiento territorial y produccion politica del espacio

El ordenamiento territorial reine practicas técnicas, normativas y sociopoliticas orientadas a regular el uso,
ocupacion y transformacion del espacio (Congreso de la Republica, 1997; DNP, 2015). Desde la geografia
critica, estas practicas no son neutrales: expresan formas de gubernamentalidad territorial que emergen de
tensiones entre racionalidades estatales, ambientales y comunitarias (Etcheverry, 2010; Guhl, 2005; Garcia,
2019).

Harvey (1996) y Lefebvre (1991) aportan claves para entender el ordenamiento como dispositivo de produccién
politica del espacio que organiza centralidades, periferias y procesos de valorizacion desigual. Aunque los POT
han avanzado en la articulacion de escalas urbanas y rurales (Jaramillo, 2008; Leyva, 2012), su impacto
depende de la coordinacion multiescalar de decisiones (Pardo, 2011; Vasquez, 2017) y de capacidades
institucionales heterogéneas. Brenner (2004) amplia esta lectura al mostrar que los instrumentos de
planificacidon funcionan como mecanismos de reestructuracién estatal que generan nuevas territorializaciones,
reforzando centralidades y profundizando margenes como Chocé y Amazonas.

De manera complementaria, investigaciones recientes sobre movilidad urbana en contextos metropolitanos
muestran como las percepciones ciudadanas sobre calidad, seguridad y confort del transporte publico inciden
en la apropiacion del espacio urbano y en la evaluacion de la gestion territorial, evidenciando la dimension
vivida del ordenamiento territorial (Rosero Ordofiez, 2026b).

2.4 Territorialidades diversas, interculturalidad y multiterritorialidad

En un Estado pluriétnico y multicultural, las territorialidades indigenas, afrodescendientes y campesinas
configuran formas propias de autoridad, uso del espacio y manejo socioambiental (Restrepo, 2004; Wade,
2002; Ulloa, 2004). Estas expresiones se articulan con la nociéon de multiterritorialidad de Haesbaert (2011),
segun la cual los territorios son multiples, superpuestos y disputados, y no unidades exclusivas o fijas.
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Escobar (2014) profundiza esta perspectiva al mostrar que las territorialidades funcionan como ontologias
relacionales que desafian la racionalidad estatal moderna. Cuando la descentralizacion no reconoce estas
ontologias, surgen fricciones entre modelos institucionales de ordenamiento y practicas comunitarias de
apropiacion del espacio (Arocha, 2006; Castillo, 2017; Mejia, 2016). En este marco, la interculturalidad
entendida como proyecto politico se convierte en herramienta para democratizar la gobernanza y reducir
jerarquias territoriales (Walsh, 2007; Santos, 2010).

2.5 Integracion regional y enfoques territoriales emergentes

La integracién regional se ha impulsado como estrategia para equilibrar capacidades, articular escalas y
fortalecer la gobernanza territorial (Butorina & Borko, 2022; Garcia-Ayllon et al., 2023). Desde la geografia,
estos procesos se interpretan como reconfiguraciones multiescalares que reorganizan flujos, redes y
centralidades (Massey, 2005; Soja, 2010). En paralelo, enfoques como la inteligencia territorial, la digitalizacion
y la economia ecoldgica subrayan la necesidad de entender el territorio como un sistema dinamico y relacional
(Garcia-Madurga et al., 2020; Ferreira, 2023). La obra de Pantoja Alava (1989, 2010, 2012) recalca que la
planificacion sostenible requiere integrar dimensiones culturales, étnicas y ambientales para construir modelos
de gestion territorial situados.

3. MATERIALES Y METODOS
3.1 Diserio de investigacion

El estudio adopté un enfoque mixto exploratorio-interpretativo, con predominancia cualitativa y alcance
descriptivo-analitico. Se fundamenté en la fenomenologia social (Schutz, 1967) para comprender significados
y practicas territoriales, y en principios de teoria fundamentada (Glaser & Strauss, 1967) para construir
categorias analiticas sobre gobernanza, identidad e interculturalidad.

3.2 Seleccién de regiones y municipios

Se seleccionaron Atlantico, Chocd, Amazonas y Narifio por su diversidad étnica, heterogeneidad fisico-
geografica y trayectorias contrastantes en descentralizacion. En cada departamento se eligieron 10 municipios
(40 en total), aplicando criterios de representatividad territorial, accesibilidad y relevancia en procesos de
ordenamiento.

3.3 Poblacion y muestreo

El estudio trabaj6 con dos grupos. El primero incluyé 60 actores institucionales y comunitarios, seleccionados
mediante muestreo intencional para cubrir la diversidad de roles en gobernanza territorial. El segundo grupo
incorpor6 aproximadamente 180 habitantes, seleccionados por conveniencia, garantizando variacion
sociodemografica.

La seleccion de los actores respondid a la necesidad de incluir interlocutores clave en distintos contextos
municipales y asegurar saturacion informativa. En cuanto al componente cuantitativo, las encuestas permitieron
recoger multiples observaciones en los municipios, favorecer la variacion sociocultural y mantener un balance
entre cobertura territorial y factibilidad logistica. Dadas las condiciones de acceso a los contextos locales, este
componente se concibié con un alcance exploratorio; por ello, el muestreo por conveniencia no buscé asegurar
representatividad estadistica a nivel municipal, sino captar percepciones diversas en escenarios regionales
heterogéneos. En consecuencia, los resultados derivados de las encuestas se interpretan como tendencias
dentro del grupo estudiado, utiles para complementar el andlisis cualitativo y fortalecer la lectura comparada
entre territorios.
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La articulacion de ambos grupos permitié contrastar perspectivas institucionales, comunitarias y ciudadanas.
3.4 Instrumentos de recoleccion de datos

* Encuestas Likert a 180 habitantes.
+ Entrevistas semiestructuradas a 60 actores institucionales y comunitarios.
* Revisién documental de POT y documentos oficiales.

3.5 Procedimiento de recoleccion y analisis

La recoleccién de informacion se desarrolld en tres fases: i) aplicacion de encuestas a poblacion residente en
los municipios seleccionados; ii) realizacién de entrevistas semiestructuradas a actores institucionales y
comunitarios; y iii) revision documental de Planes de Ordenamiento Territorial (POT), planes de desarrollo
municipal y normativa en materia de ordenamiento territorial, en particular la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de
2011. Adicionalmente, se realiz6é un analisis de fuentes secundarias provenientes del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y el Sistema General de Participaciones, con el fin de contrastar
las percepciones recogidas con indicadores de inversién publica y transferencias per capita.

Las entrevistas fueron transcritas y analizadas mediante teoria fundamentada, a través de procesos de
codificacion abierta, axial y selectiva, con apoyo de software especializado (NVivo/Atlas.ti).

Las encuestas se procesaron mediante estadistica descriptiva y andlisis correlacional. Se empled el coeficiente
de Pearson considerando la aproximacion de las escalas compuestas a nivel de intervalo; los resultados se
interpretaron como asociaciones indicativas dentro de la muestra y se contrastaron con pruebas no
paramétricas para evaluar la consistencia de los patrones identificados.

La integracién de la informacion cuantitativa, cualitativa y documental se realizé mediante triangulacion
analitica, orientada a vincular los hallazgos empiricos con los marcos tedricos sobre produccién del espacio,
multiterritorialidad y gobernanza.

4. RESULTADOS
4.1 Efectos percibidos de la descentralizacién en los territorios

Los resultados muestran que la percepciéon sobre los efectos de la descentralizacion es diversa entre los
participantes. En relacién con la calidad de los servicios publicos, predomina una valoracion favorable, aunque
se mantienen respuestas neutrales y criticas. En cuanto a la asignacion de recursos, las opiniones evidencian
avances percibidos, pero también sefalan persistencia de desigualdades territoriales.

Respecto al fortalecimiento de la identidad regional, la mayoria de los encuestados reconoce una mayor
visibilidad de las tradiciones locales. En lo concerniente a la autonomia de comunidades indigenas y
afrocolombianas, se observa una valoracion positiva en términos de reconocimiento, aunque con percepciones
divididas sobre su alcance efectivo en la toma de decisiones.
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Figura 1. Distribucion de las respuestas sobre los efectos de la descentralizacién en Colombia segun la
encuesta. Fuente: Elaboracion propia con python 3.

Los resultados obtenidos en la encuesta sobre los efectos de la descentralizacién en Colombia reflejaron
percepciones diversas entre los participantes respecto a los cambios en la calidad de los servicios publicos, la
asignacion de recursos, la identidad regional y la integracion intercultural. La mayoria de los encuestados
expresd una percepcion favorable hacia los efectos de la descentralizacion en ciertos aspectos clave. Por
ejemplo, un 65% de los participantes indicé estar de acuerdo o muy de acuerdo con que la descentralizacion
ha mejorado la calidad de los servicios publicos, mientras que un 73% opin6 que ha fortalecido la identidad
regional.

Sin embargo, los datos también sugirieron una evaluacién mas moderada en aspectos relacionados con la
eficiencia en la asignacion de recursos y la mejora en la integracion intercultural, con un equilibrio de respuestas
entre opiniones positivas y neutrales o negativas. Estos resultados, presentados en la Tabla 1, proporcionan
una vision general de las percepciones de los encuestados sobre la descentralizacion y sus efectos, y destacan
tanto los logros percibidos como las areas donde persisten desafios segun la opinién publica.

4.2 Voces territoriales sobre la descentralizacién y sus desafios

Las entrevistas a lideres comunitarios, funcionarios locales y expertos revelan percepciones diversas sobre los
efectos de la descentralizacion. Algunos participantes destacaron mejoras en la asignacion de recursos y en la
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visibilidad de las identidades regionales, mientras que otros sefialaron persistencia de desigualdades y
limitaciones en la ejecucion de politicas.

En relacién con la autonomia local, varias voces reconocieron avances formales, pero coincidieron en que la
aplicacién practica de estas competencias es desigual entre territorios. Asimismo, se identificaron
contradicciones: mientras ciertas comunidades valoran positivamente la descentralizacién, otras perciben que
la concentracion de decisiones en instancias centrales sigue limitando la participacion efectiva.

Tabla 1. Resumen de respuestas de los entrevistados sobre la descentralizacion en Colombia. Fuente:
Elaboracion propia. 2026.

L . Opinion
Tema abordado E:Srﬁiizc('oo/n) nzzgt?\?:l(?’/n) neutral Resumen cualitativo de las respuestas
(o] (o]
(%)
Asignacién de La mayoria percibe problemas en la
recursos en la 40% 45% 15% equidad y eficiencia en la distribucion de
descentralizacion recursos entre regiones.

La descentralizacién ha permitido
visibilizar tradiciones locales y fortalecer
70% 20% 10% la identidad regional, especialmente en
comunidades indigenas y
afrocolombianas.

Fortalecimiento de
identidades regionales

La mayoria coincide en que la
Promocién de la 65% 250, 10% descentralizacién ha sido favorable para
diversidad cultural ° 0 ®  lainclusién de practicas culturales locales

en la administracion territorial.

Existen avances en la autonomia de
comunidades, pero se sefiala una falta de
recursos suficientes para ejercerla
plenamente.

Impacto en la
autonomia de 50% 35% 15%
comunidades locales

Se destacan obstaculos, como la falta de
capacitacion y recursos en algunas
zonas, lo que limita el éxito de la
descentralizacion.

Desafios en la
implementacién de 30% 55% 15%
politicas

El analisis de las entrevistas semi-estructuradas permiti6 comprender como las politicas de descentralizacion
han sido percibidas en cuatro departamentos con notable diversidad étnica y cultural de Colombia: Atlantico
(Caribe), Chocé (Pacifica), Amazonas (Amazonia) y Narifio (Andina). En cada regién, se seleccionaron
municipios que han implementado politicas de descentralizacidon con éxito en contextos tanto urbanos como
rurales.
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En el Caribe, los participantes resaltaron un fortalecimiento de la identidad cultural a nivel local. Se reconocen
avances en la inclusion de practicas y manifestaciones culturales tradicionales en las politicas publicas.
[...] El Caribe ha sido histéricamente una regiéon con un sentido identitario muy fuerte, y creo que la
descentralizacién ha reforzado eso. Hoy tenemos mas posibilidades de incluir nuestras fiestas, musicas
y saberes en los planes de desarrollo local. Sin embargo, si no se acompafia de inversion adecuada,
todo se queda en el papel. Necesitamos que esa identidad también se traduzca en oportunidades
reales [...].
(E8. Gestora cultural y funcionaria de planeacion municipal, Atlantico, 3 de febrero de 2025).

En el Pacifico, los entrevistados valoraron los avances en la participacion de comunidades afrocolombianas en
la gobernanza territorial, aunque sefalaron limitaciones en términos de formacién técnica.
[...] En el Pacifico hemos ganado espacios de participacién, especialmente para los consejos
comunitarios y organizaciones afro. Pero todavia sentimos que nos falta formacién y acompafamiento
técnico para incidir realmente en las decisiones. La descentralizacién no puede ser solo formal. Si no
hay capacidad instalada, la autonomia se vuelve simbdlica y no practica [...].
(E11. Representante de consejo comunitario afrocolombiano, Quibdd, Chocé, 28 de enero de 2025).

En la region Amazénica, las respuestas evidenciaron que la descentralizacion ha permitido una mayor
autonomia y visibilidad de las tradiciones indigenas. Sin embargo, persisten desafios en la sostenibilidad de
los recursos asignados:
[...] Aunque la descentralizacion nos ha permitido tomar decisiones mas cercanas a nuestras
realidades, todavia enfrentamos barreras para acceder de forma equitativa a los recursos. En nuestra
comunidad indigena, por ejemplo, hay mas representacion, pero seguimos dependiendo de decisiones
del nivel central que desconocen nuestras prioridades culturales. Nos dan voz, pero no siempre voto
con poder real [...].
(E5. Lider indigena del resguardo Ticuna, departamento del Amazonas, 15 de enero de 2025).

En ese sentido, Narifio regién de la zona Andina, los encuestados mencionaron avances en la integraciéon de

la diversidad cultural en los procesos de planificacion, aunque sefialaron que las areas rurales aun enfrentan

limitaciones para acceder a los beneficios de la descentralizacién en la misma medida que las areas urbanas.
[...] En municipios como el nuestro, que estan lejos de los centros urbanos, la descentralizaciéon ha
sido una promesa a medias. Hay mas espacios para discutir lo nuestro, nuestras practicas y
costumbres andinas, pero aun enfrentamos muchas trabas para que eso se traduzca en inversion o
proyectos concretos. A veces sentimos que seguimos dependiendo del centro, aunque el discurso diga
lo contrario [...]. (E9. Lider comunitario rural y representante de JAC, zona alta de Narifio, 22 de febrero
de 2025).

4.3 Estructura relacional de las variables territoriales

La descentralizacion, entendida como un proceso que reconfigura las relaciones entre Estado vy territorio, se
refleja también en las interpretaciones que los actores locales construyen sobre su entorno. En este marco, los
datos recogidos muestran una apreciacion favorable de la descentralizacion, acompafada por un
fortalecimiento del sentido de identidad regional y por niveles intermedios de integracién intercultural. Estos
resultados sugieren que sus efectos no se limitan a la esfera administrativa, sino que alcanzan dimensiones
simbdlicas y sociales vinculadas a la manera en que se vive y se significa el territorio.

Dado el caracter exploratorio del componente cuantitativo y la distribucion de la muestra en multiples
municipios, las asociaciones identificadas deben interpretarse como patrones indicativos dentro del grupo
analizado, mas que como relaciones generalizables a nivel poblacional. No obstante, su consistencia con los
hallazgos cualitativos permite fortalecer la lectura integrada de las dinamicas territoriales.

Al examinar las relaciones entre las variables, se identifican asociaciones de intensidad moderada. Una
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percepcion mas positiva de la descentralizacion se vincula con un mayor sentido de pertenencia regional,
mientras que la identidad regional mantiene una relacion estrecha con las dinamicas de interculturalidad. Esto
indica que los procesos de gestion territorial influyen no solo en la organizacién institucional, sino también en
la forma en que los actores locales reconocen, articulan y valoran la diversidad cultural presente en sus
territorios.

Estas relaciones se sintetizan en la Figura 2, que presenta un grafico radar con las medias de cada variable
analizada. Esta representacion permite una lectura integrada de los patrones predominantes y facilita la
comparacion visual de las afinidades y diferencias en las opiniones expresadas por los participantes.

Identidad Regjon

entralizacion

Interculturalittad

Figura 2. Radar de medias de variables: percepcion sobre la descentralizacion, identidad regional e
interculturalidad. Fuente: Elaboracién propia con python 3.

Los resultados muestran una tendencia favorable hacia la descentralizacion y un fortalecimiento de la identidad
regional, con una correlacion moderada que sugiere que una mejor percepcion de este proceso se asocia con
un mayor sentido de pertenencia y con dinamicas de integracion intercultural mas consistentes. Las medidas
de tendencia central y dispersién permiten observar tanto los valores predominantes como la variabilidad de
las respuestas, evidenciando una relacién moderada y consistente entre las dimensiones analizadas, en la que
una valoracién mas alta de la descentralizacidon se vincula con el fortalecimiento de la identidad local y la
convivencia intercultural.

4.4 Convergencias entre politicas territoriales, identidad regional e interculturalidad

La revision de documentos clave como planes de ordenamiento territorial, informes institucionales vy
lineamientos de politica publica permitié reconocer como se ha planteado y materializado la descentralizacion
en los territorios analizados. A partir de estos insumos fue posible identificar orientaciones y acciones dirigidas
al fortalecimiento de la gestién local, asi como las distintas maneras en que la identidad regional y la
interculturalidad han sido incorporadas en los instrumentos de planificacion. Al poner estos hallazgos en dialogo
con los resultados de las encuestas y las entrevistas, se amplié la comprensién de los efectos de la
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descentralizacién, mostrando tanto convergencias como tensiones entre el marco normativo y las experiencias
territoriales. En este contexto, la Tabla 2 resulta fundamental para situar las politicas en su escenario de

implementacion y para entender su incidencia en la transformacion de las identidades locales.

Tabla 2. Resumen del analisis documental sobre descentralizacion por region. Fuente: Elaboracién propia,

2026.
. Estrategias Enfoque sobre Enfoque sobre
Regién Documento . . ) : . .
implementadas identidad regional interculturalidad
Descentralizacion de L Fomento de la
- s Promocién de la : -
Atlantico Plan de servicios publicos, identidad cultural integracion de
. Ordenamiento mejora de D L comunidades
(Caribe) - . caribefia, valorizacion ;
Territorial infraestructuras L afrocolombianas y
; o de tradiciones. ;
educativas y sanitarias. mestizas.
. ., - Creacion de
Asignacién de recursos Reconocimiento de las ;
e . mecanismos para el
. para el fortalecimiento comunidades
Choco Informe ; - respeto a la
- de la autonomia local y indigenas y . .
(Pacifica) Gubernamental N . diversidad cultural,
la capacitacion en afrocolombianas del o
RSP o y actividades
gestion publica. Pacifico. .
interculturales.
Y Programas de
Descentralizacion de . . e
o . . Proteccién de las integracion
Politicas Publicas  recursos destinadosa . . .
Amazonas o . identidades culturales intercultural con
. de la proteccion ambiental . S
(Amazonia) s de las comunidades pueblos indigenas,
Descentralizacion y los pueblos — o
o indigenas amazodnicas. respetando su
indigenas. s
cosmovision.
Implementacién de .
oy - Inclusién de la
Plan de Desarrollo politicas de Fortalecimiento de la . .
- - T - : ; diversidad cultural
Narifio Regional descentralizacién en identidad regional Iy
. . R - " en la educacion y
(Andina) (Gobernacion de areas rurales y andina, preservacion
o o en el desarrollo
Narifio) urbanas, con enfoque  de tradiciones locales.

en infraestructura.

territorial.

El analisis de la tabla muestra que las estrategias implementadas en las regiones de Atlantico, Chocd,
Amazonas y Narifio, dentro del marco de la descentralizacion, varian en sus enfoques y prioridades. En el
Atlantico (Caribe), se da un fuerte énfasis en la valorizacion de la identidad cultural caribefia y la integracion de
comunidades afrocolombianas, mientras que en Choco (Pacifica), se destacan las politicas de fortalecimiento
de la autonomia local y la promocién de la diversidad cultural en sus comunidades afrocolombianas e
indigenas. En la region Amazonas, la descentralizacién se orienta hacia la proteccién ambiental y la
preservacion de las identidades indigenas, con un enfoque especial en la integracion intercultural con las
comunidades originarias. Finalmente, en Narifio (Andina), se destaca la preservacion de las tradiciones andinas
y la integracion de la diversidad cultural en las politicas educativas y de desarrollo territorial. En general, todas
las regiones reflejan un esfuerzo por integrar las identidades culturales y promover la interculturalidad, aunque
con enfoques particulares adaptados a sus contextos y necesidades locales.

5. DISCUSION

Los resultados evidenciaron que la descentralizacion en Colombia no solo reorganizé competencias
administrativas, sino que reconfigurd la produccion del espacio de manera diferenciada segun las trayectorias
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histéricas, la composicion sociocultural y las formas de territorialidad presentes en cada region. Este hallazgo
confirma que el territorio debe entenderse como una construccién socioespacial en permanente disputa
(Lefebvre, 1991; Harvey, 1996) y no como un simple soporte para la accién estatal.

En regiones como Atlantico y parte de Narifio, la descentralizacion fortalecié espacialidades relacionales que
articularon identidades locales, practicas culturales y mecanismos de participacion comunitaria. Esta dindmica
coincide con los planteamientos de Massey (2005) sobre la configuracion del territorio como encuentro de
multiples relaciones y narrativas. La visibilidad de identidades afrodescendientes, indigenas y campesinas en
los procesos de gobernanza territorial sugiere que la descentralizacion funciond, en estos contextos, como un
espacio de afirmacion cultural y de ampliacion de las capacidades locales para incidir en la toma de decisiones,
como también lo muestran estudios recientes en América Latina (Rodriguez-Pose, 2020). En esta misma linea,
aproximaciones sobre la dimension vivida del territorio urbano evidencian como las transformaciones
espaciales también se expresan en sensibilidades, experiencias y formas de apropiacién cotidiana del espacio
(Rosero Ordoiiez, 2025).

Sin embargo, los resultados revelaron que estos avances no se distribuyen de manera homogénea. En
territorios étnicos del Chocé y la Amazonia, la descentralizacion normativa no se tradujo en autonomia efectiva
ni en redistribuciéon equitativa de recursos, lo cual evidencia los limites estructurales de la estatalidad
multiescalar (Jessop et al., 2008). Las superposiciones entre territorios indigenas, afrodescendientes,
ambientales y administrativos generan multiterritorialidades (Haesbaert, 2011) que dificultan la implementacion
de politicas y producen tensiones entre regimenes normativos coexistentes, en linea con las “geografias
legales” descritas por Delaney (2005). Estas dinamicas confirman que la descentralizacion opera sobre un
mosaico de territorialidades heterogéneas que no responden a un unico modelo estatal, sino a multiples formas
de concebir el territorio (Escobar, 2014).

En relacion con la identidad regional, el 73% de los encuestados reporté mayor valoraciéon de las culturas
locales, lo que indica que la descentralizacién puede actuar como mecanismo de (re)territorializacion del
sentido de pertenencia. Sin embargo, esta construccion identitaria muestra variaciones espaciales que remiten
a la interaccién entre historia regional, capacidades institucionales y practicas socioculturales, coherente con
las aproximaciones de Agnew (2011) sobre la interaccion entre lugar, politica y escala.

La interculturalidad se posiciona como un eje critico. A diferencia de la identidad regional, que refiere a sentidos
de pertenencia territorial, la interculturalidad se manifiesta en la interaccion —frecuentemente asimétrica—
entre marcos institucionales estatales y sistemas normativos propios de comunidades indigenas y
afrodescendientes. Aunque el 65% de los encuestados percibe avances en la integracion étnica, persiste una
brecha entre la normativa y las practicas territoriales. La limitada adecuacion de los instrumentos de
ordenamiento a sensibilidades culturales y légicas territoriales propias evidencia que la planeacion estatal
continua priorizando enfoques técnico-administrativos que no siempre dialogan con las ontologias locales
(Escobar, 2014).

A partir de estas limitaciones, los hallazgos sugieren la necesidad de avanzar hacia instrumentos de
ordenamiento territorial mas sensibles a la diversidad cultural, particularmente en territorios como Chocé y
Amazonas. Esto implica incorporar cartografias sociales y culturales como insumo técnico, reconocer el papel
de autoridades propias en los procesos de decision, integrar usos simbdlicos y espirituales del territorio en las
zonificaciones y fortalecer mecanismos de consulta intercultural en la formulacién de los POT. Estas
transformaciones resultan clave para avanzar hacia formas de gobernanza territorial mas inclusivas y
culturalmente situadas.

Los analisis cuantitativos respaldan estas tendencias, mostrando correlaciones positivas entre
descentralizacion e identidad regional (r = 0.62) e integracion intercultural (r = 0.58). No obstante, apenas el
25% de los encuestados percibe una distribucién adecuada de recursos, mientras que el 45% identifica
desigualdades persistentes. Estos resultados evidencian tensiones en torno a la redistribucion territorial y
sugieren una brecha entre el disefo institucional de la descentralizacién y su implementacion en los contextos
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locales. En este sentido, la convergencia entre las valoraciones de los actores y los patrones reportados en la
literatura sobre desigualdad territorial (Harvey, 1996; Brenner, 2004) indica que las limitaciones del modelo no
se restringen al plano discursivo, sino que se inscriben en dinamicas espaciales mas amplias.

En perspectiva comparada, los resultados dialogan con estudios sobre gobernanza territorial en contextos
pluriculturales de Africa, Asia y América Latina, que subrayan la importancia de articular capacidades locales,
justicia distributiva y reconocimiento cultural. La experiencia colombiana reafirma que la descentralizacién es
un proceso territorialmente situado que produce efectos espaciales diferenciados segun las légicas culturales,
institucionales y ambientales.

En conjunto, los hallazgos aportan a la reflexién geografica mostrando que la descentralizaciéon no solo opera
como un mecanismo administrativo, sino como un proceso que incide en la configuracion de relaciones
espaciales, sociales y culturales en los territorios. Para consolidarse como mecanismo de cohesién social e
integracion intercultural, requiere modelos de gobernanza sensibles a la diversidad territorial, capaces de
articular normativas estatales con practicas locales y de distribuir recursos de manera justa. Solo asi sera
posible avanzar hacia un ordenamiento territorial mas equitativo, multiescalar y culturalmente situado.

6. CONCLUSIONES

La descentralizacion y el ordenamiento territorial en Colombia generaron efectos complejos y diferenciados
segun las caracteristicas historicas, institucionales y socioculturales de cada region. Mientras en territorios del
Caribe y del suroccidente andino se fortalecieron la participacion comunitaria, la visibilidad de identidades
locales y practicas de integracion intercultural, en el Pacifico y la Amazonia persistieron limitaciones asociadas
a capacidades institucionales, dispersidon geografica y superposicion de territorialidades, que reducen el
alcance efectivo de las politicas descentralizadoras.

Los instrumentos de planificacién territorial han contribuido al reconocimiento de la diversidad cultural; sin
embargo, su impacto depende de la articulacion entre herramientas técnicas y practicas socioculturales. Esta
brecha pone en evidencia la necesidad de enfoques mas sensibles a las formas locales de habitar, que
permitan una distribucién mas equitativa de los beneficios del territorio.

En este contexto, la descentralizacién puede constituirse en un mecanismo estratégico para fortalecer la
cohesion social, la identidad regional y el desarrollo inclusivo, en la medida en que se acompafie de
capacidades institucionales, participacion efectiva y criterios adaptados a la diversidad territorial.

El estudio aporta a la comprension de la descentralizacién como un proceso que trasciende lo administrativo y
se inscribe en la configuracion de relaciones espaciales, sociales y culturales. En este sentido, la experiencia
colombiana sugiere la necesidad de modelos de gobernanza territorial flexibles y diferenciados, orientados a
garantizar una distribucion mas equitativa de los recursos, el reconocimiento efectivo de la diversidad cultural
y la inclusion de actores locales en la toma de decisiones, como base para avanzar hacia formas de
ordenamiento mas justas y sostenibles.
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