Revista Geografica de Chile Terra Australis, Vol.58 (2022) 22-44 ISSN 0719-9562

https://doi.org/10.23854/07199562.2022581.Echeverria22

ANALISIS INTERACCION MAR - TIERRA COMO BASE DE LA GESTION DE ZONAS
COSTERAS: ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE ARGENTINA Y URUGUAY.

SEA-LAND INTERACTION ANALYSIS AS A BASIS FOR COASTAL ZONE
MANAGEMENT: A COMPARATIVE STUDY BETWEEN ARGENTINA AND URUGUAY ..

Sra. Luciana Echeverrial; Sra. Eleonora Veron?; Sra. Mercedes Medina3; Sra. Juliana socrate?; Sra. M.
Victoria Sanchez®; Sra. Ménica Garcia®; Sra. Melisa Fernandez”; Sr. William Pérez Brum8; Sra. Martina
Camiolo?; Sra. Elena Vallvé!?; Sr. Andres Jaureguizar'!; Sra. Marcela Caporale'?; Sr. Tiago Machain?3.

RESUMEN

La tierra y el mar estan inherentemente conectados a través de multiples y complejas interacciones
socioecolégicas que influyen en el sustento y bienestar de las personas. Mediante una aproximacion
metodoldgica interdisciplinaria y el analisis de un caso regional comparativo entre la costa Sur de Mar del
Plata (Argentina) y la costa Oeste de Montevideo (Uruguay), se plantean la identificacién de usos terrestres
y marinos con implicancias mutuas, registrar estas interacciones analizando su grado de compatibilidad vy,
comparar analiticamente los resultados. Ambas areas de estudio presentaron similares usos y actividades T-
M, asi como la proporcién de interacciones positivas y conflictivas. El analisis de los aspectos comunes
permitio identificar que los conflictos medios se relacionan con la coexistencia espacial y temporal de usos y
actividades costero-marinas. Las diferencias, se manifestaron por actividades desarrolladas en un area y no
en otra, por la modalidad y tipologia de desarrollo o porque no se registraron temporal y espacialmente
interacciones comunes. La investigacion aporté a la construccibn de consensos conceptuales y
metodoldgicos sobre las interacciones T-M-T. Estas fueron aplicadas respectivamente en tierra y en el mar,
en ambos estudios de casos piloto.

Palabras claves: Interacciones tierra-mar-tierra, Mar del Plata, Montevideo, territorio costero-marino.

ABSTRACT

Land and sea are inherently connected through multiple and complex socioecological interactions that
influence people's livelihoods and well-being. Through an interdisciplinary methodological approach and the
analysis of a comparative regional case between the south coast of Mar del Plata (Argentina) and the west
coast of Montevideo (Uruguay), the aim is to identify land and marine uses with mutual implications, to record
these interactions by analyzing their degree of compatibility, and to analytically compare the results. Both
study areas presented similar uses and T-M activities, as well as the proportion of positive and conflicting
interactions. The analysis of the common aspects allowed us to identify that the average conflicts are related
to the spatial and temporal coexistence of coastal-marine uses and activities. The differences were manifested
by activities developed in one area and not in another, by the modality and typology of development or
because common interactions were not recorded temporally and spatially. The research contributed to the
construction of conceptual and methodological consensus on T-M-T interactions. These were applied
respectively on land and at sea, in both pilot case studies.
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INTRODUCCION

La tierra y el mar estan inherentemente
conectados a través de mdltiples y complejas
interacciones socioecolégicas, que influyen en el
sustento y el bienestar de las personas (Boscarol
et al.,, 2019; Claudet et al., 2020; Pittman et al.,
2016). La dependencia de la zona marino-costera
de sus cuencas de drenaje a través del flujo de
agua, sustancias quimicas y organismos, asi como
de complejas interacciones sociales y sus
probleméticas asociadas, es una realidad
incuestionable (Ryabinin et al., 2019). Sedimentos
y contaminantes llegan al océano provenientes de
las cuencas hidrograficas y pueden propiciar
cambios significativos en el medio marino
(contaminacidn, pérdida de habitat, etc.), a la vez
que mareas, olas y vientos del componente marino
pueden afectar las zonas costeras y distancias
considerables tierra adentro (intrusién marina,
derrames de petréleo, etc.) (Shipman et al., 2018,
Magris & Giarrizzo, 2020).

Aungue menos intuitivo que la influencia de los
procesos haturales y las actividades humanas de
la tierra sobre el mar, también los procesos y
actividades humanas en el mar influyen en los
ecosistemas y las infraestructuras terrestres
(erosién, navegacion comercial, puertos, pesca
industrial, etc.) (Pittman et al., 2016). Esta
interdependencia no deberia ser desconocida a la
hora de planificar estratégicamente estos
territorios o de proponer soluciones a los
crecientes problemas socio-ambientales marino-
costeros (Scherer & Nicolodi, 2021). Mas aun,
esta evidencia sugiere fuertemente que estas
zonas deberian ser vistas y abordadas como una
unidad.

Este reconocimiento ha llevado progresivamente
al desarrollo conceptual del “continuo tierra-mar”
(Smith et al., 2011) o de la “vision de la cuenca al
mar” (Granit et al., 2014). EI mantenimiento de
procesos ecoldgicos y ecosistemas saludables
requiere  minimizar los posibles impactos
originados en cada uno de los segmentos del
continuo que a su vez influyen en los demés
segmentos (Tulloch et al., 2021). Para ello es
necesario enfrentar el desafio de identificar y
entender las interrelaciones biofisicas y sociales
clave entre estos compartimentos, focalizando y
ajustando los objetivos de planificacion y manejo
a ellos, tanto a nivel espacial como temporal
(Alvarez et al., 2011).
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La planificacion y la gobernanza de los ambitos
terrestre y marino son claramente disimiles, como
consecuencia de diferentes historias, prioridades,
aproximaciones epistemolégicas, y marcos
administrativos, institucionales y legales (Kerr et
al., 2014). Ambas operan en diferentes regimenes
de derechos y conllevan diferentes implicancias
sociales. Mientras la gobernanza terrestre es
experimentada y fuertemente controlada a nivel
local, el manejo del sistema marino es nuevo, sin
experiencia y tiende a ser controlado
centralmente. La primera se aboca principalmente
al control de derechos del espacio privado,
mientras que la segunda se focaliza en el control
de usos en un espacio comun y publico, siendo
estas diferencias en ocasiones tan extremas que
dificultan concebir un sistema unificado de
planificacion y gestibn. Pese a esto, las
interacciones  socio-ecoldgicas entre  estos
ambitos son tales que se asume que marcos de
manejo exitoso no podrian operar en forma
aislada. M4s alla de las complejidades del desafio,
la planificacion pensada para el “continuo tierra-
mar” presenta los claros beneficios de no
compartimentar el abordaje, considerar la
dinamica integrada y reconocer la complejidad
social-ecolégica para su manejo.

Por la referida complejidad, histéricamente la
planificacion se ha remitido principalmente al
continente y la zona costera, quedando el espacio
marino relativamente al margen, lo que ha
resultado en conflictos y, en general, en fracasos
de la gestién del conjunto. Surgen en este marco
la Planificacion Espacial Marina (PEM) y el Manejo
Costero Integrado (MCI), como aproximaciones
metodoldgicas de gran relevancia para abordar las
problematicas socio-ambientales desde un
enfoque sistémico e interdisciplinario,
reconociendo e integrando las diversas escalas,
actores y conocimientos involucrados en el
sistema costero-marino. Finalmente, la nocion de
“interacciones tierra-mar-tierra (T-M-T)” es el mas
nuevo, integrador y desafiante concepto-
herramienta, principalmente en desarrollo en
Europa. Da cuenta de la necesidad de considerar
simultdneamente las interconexiones de los
fendmenos que se originan en el compartimento
terrestre e influyen en el marino, y viceversa,
incluyendo los flujos en ambos sentidos, tanto
biofisicos como sociales, politicos y econémicos,
en ambos casos incluyendo las complejas
dinamicas temporales (Pittman et al.,, 2016;
Shipman et al., 2018; UNEP/MED, 2018). En este
contexto, el objetivo principal del presente trabajo
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fue Identificar las interacciones T-M-T por usos y
actividades en dos areas comparativas, la costa
oeste de Montevideo (Uruguay) y de Mar del Plata
(Argentina), desde una comprension
multidimensional y multiescalar, identificando
oportunidades y desafios, aportando al avance del
concepto de una planificacion integrada del
continuo tierra-mar (T-M). Los objetivos
secundarios fueron: identificar los principales usos
(terrestres, costeros y marinos) actuales en ambas
areas de estudio. Identificar las interacciones T-M
en ambas zonas de estudio en relacién con los
usos y actividades antrépicas; asi como comparar
y analizar los resultados obtenidos en ambos
casos de estudio.

CONTEXTO GEOGRAFICO DE MAR DEL PLATA
Y MONTEVIDEO

Tanto la zona costero-marina de Argentina como
la de Uruguay presentan particularidades vy
dinamicas que las hacen relevantes para el
estudio. En ambos casos forman parte del area
correspondiente al estuario del Rio de la Plata
(RdIP) (Montevideo) y el frente maritimo del mismo
(Mar del Plata) (Figura 1). La dinamica y
propiedades estuariales y marinas generan
diversos patrones de interacciones entre los
componentes terrestres y marinos, no solo a nivel
de procesos biofisicos, sino también de las
actividades, los fendmenos y las infraestructuras
presentes en la zona.

La ciudad de Mar del Plata se ubica en el sudeste
de la provincia de Buenos Aires y es la cabecera
del partido de General Pueyrreddn. El municipio
posee una superficie de 1453,44 kmz2 con frente
litoral de aproximadamente 50 km y un area
urbanizada aproximada de 80 km2. Se encuentra
dentro de la Costa Acantilada Bonaerense
(Boscarol et al, 2016), una zona que constituye las
Ultimas estribaciones del sistema de Tandilia, con
afloramientos de ortocuarcitas (Isla et al., 2001;
Isla, 2006; Codignotto, 2009). Las geoformas
presentes en este sector son acantilados
expuestos y activos con la presencia de médanos
colgadas, con una gran energia erosiva. Al pie de
los acantilados se desarrollan plataformas de
abrasion (Isla et al., 2001; Dad6én & Matteucci,
2009). Estos acantilados forman parte de un
“yacimiento paleontologico excepcional’
(reconocido por OM N° 22.325/2015) (Garcia &
Veneziano, 2019a). Se considera al clima regional
del area de estudio como clima templado con
influencia oceanica (Garcia & Piccolo, 2010). Esto
se explica porque el clima del sudeste de la
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provincia de Buenos se ve influenciado por su
exposicion al océano Atlantico y sus corrientes
marinas, especialmente las aguas frias de
Malvinas y en menor medida, las céalidas de la
corriente del Brasil (Burgos, 1968; Chiozza, 1975,
Celemin, 1984). Por su gravitacién poblacional,
Mar del Plata constituye el primer conglomerado
costero de la provincia de Buenos Aires y el
séptimo de Argentina, la cual ha actuado como
epicentro de la transformacion espacial de
comienzos del siglo XIX y XX (Dad6n & Matteucci,
2006). El proceso urbanizador en los dltimos 40
afios evidencio una expansién urbana de Mar del
Plata, tanto hacia el norte como hacia el sur de su
ejido. Se registra un crecimiento de barrios y
localidades menores del partido de General
Pueyrredon producto de la generacion de
construcciones para residencia permanente o
segunda residencia. Asimismo, se visualiza un
crecimiento urbano en zonas interiores del partido,
a lo largo de las vias de comunicacion y accesos
a Mar del Plata (Camiolo et al., 2022). Como
principales actividades podemos destacar la
turistica, recibiendo la ciudad balnearia en los
meses de verano una gran afluencia turistica, con
un aproximado de 4.000.000 de visitantes (Emtur,
2022) intensificando el uso recreativo sobre su
costa maritima. Especial importancia cobra el
puerto, el cual es predominantemente pesquero,
con servicios vinculados con las actividades de
astilleros e industrias. En las dltimas décadas y
con algunas fluctuaciones, ha registrado un
creciente movimiento de buques
portacontenedores (47,1% del total de puertos
bonaerenses en el afio 2020), con insumos para
las industrias locales como también salida de la
produccién pesquera y frutihorticola local.
(Veneziano & Garcia, 2021). Ademas, también
cuenta con depdsitos de combustible y una base
naval (Puerto de Mar del Plata, 2021). También se
desarrolla el sector primario, con el cinturén
frutihorticola. A lo largo de 25 km que bordea a la
ciudad de Mar del Plata se emplaza esta zona que
constituye una de las principales regiones de
Argentina que abastece de hortalizas de hoja y
fruto y frutas finas (frutillas, arandanos, kiwi) al
resto del pais y al exterior (Daga et al., 2021). El
ambito territorial en Uruguay pertenece al
departamento de Montevideo. Su area urbana
tiene una poblacion de 1.304.249 habitantes,
segun el Censo de 2011. El paisaje costero tipico
corresponde a una sucesion de pequefas bahias
0 ensenadas entre puntas rocosas. En este
territorio se reconocen dos grandes areas
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estratégicas que lo enmarcan: la barra del Rio
Santa Lucia de Santiago Vazquez hasta Punta

Espinillo (Ingresada al Sistema Nacional de Areas
Protegidas por decreto 055/2015) y el tramo entre
punta Lobos y punta Sarandi, en el que se ubica
la bahia de Montevideo, en un &rea deprimida del
basamento cristalino que abarca el arco portuario
logistico delimitada por dos rompeolas de 1300 y
900 m. Este espacio comprende un frente costero
de aproximadamente 38 km (Figura 1) en donde
casi toda la infraestructura existente en el RdIP y
Frente Maritimo se encuentra en esta zona:
puertos, emisarios, aquellas asociadas al turismo
del mar, la pesca artesanal; siendo un area
también de maniobras militares (practicas de tiro),
area de navegacion y de alijo, complemento y

valor historico y cultural. Con respecto a la
especializacién productiva del area, el uso del
suelo rural ha propiciado el desarrollo de la
actividad hortifruticola, sector destinado
principalmente a abastecer el mercado interno
(Cortalezz & Mondelli, 2014). Un segundo sector
productivo de relevancia para el area de estudio
es la pesca artesanal, caracterizada por su
pequefia escala y su orientacion hacia el mercado
interno (Defeo et al., 2009; Dinara, 2013). En
Montevideo (zonas de Pajas Blancas y Santa
Catalina) existen construcciones “irregulares”,
algunas como viviendas permanentes, otras como
vivienda transitoria o circunstancial y otras como
“‘galpones de herramientas” (Puig, 2006) que
generan asentamientos irregulares sobre la costa.
Por su parte, la actividad turistica es de gran
relevancia, concentrando el 27% de los turistas

Area de estudio

. Mar del Plata
2,000 1,000 0 2,000

| Km ‘ Montevideo

Figura 1: Ubicacién general del area de estudio.
Realizacion propia.
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zona de dragado (canal de acceso al puerto)
(Echevarria, 2015; Echevarria et al., 2016). En
consecuencia, esta es una zona bisagra entre el
ambito terrestre y el marino, que es intensamente
utilizada y activa en cuanto a la incorporacion de
nuevos usuarios con usos potenciales a instalarse
asociados con estas infraestructuras. Este patron
de alta intensidad genera impactos sobre el
ambiente  marino, invasiones  bioldgicas,
floraciones algales nocivas, alteracion de habitat
benténicos y contaminacién. Esta zona también
esta vinculada a la conservacién patrimonial pues
es una zona donde esta probada la existencia de
bienes de

receptivos totales, sumado al desembarque de
mas de 140 mil cruceristas para temporada 2018-
2019 (Mintur, 2019) y su importancia como destino
del turismo interno (Brida et al., 2017).
Focalizando las actividades desarrolladas en la
zona de la Bahia de Montevideo, el transporte y la
actividad portuaria juegan un rol preponderante en
la economia —montevideana y nacional, asi como
en las presiones territoriales. De esta manera, el
transporte maritimo, las operaciones portuarias y
el turismo de cruceros aparecen como sectores de
interés, nucleando en un Puerto de Montevideo
que, habiendo inaugurado sus obras de
infraestructura en 1909, pero en variado
funcionamiento desde la época colonial
(Fernandez & Garcia de Zudiga, 2010), continla
en constante transformacion y extensién (ANP,
2019).

MATERIALES Y METODOS

La aproximacion metodolégica se estructuré en
cuatro etapas:

Etapa 1) Caracterizacién e inventario inicial. Se
definieron los limites del area de estudio. Se
identificaron los principales usos y actividades
tanto terrestres como marinos. Se recopilaron
datos sobre los usos y las actividades. Se
Identificaron usos terrestres con implicancias en el
mar y usos marinos con implicancias en la tierra,
incluyendo las é&reas relevantes para la
conservacion ecoldgica y patrimonial cultural en el
area de estudio (Lewis et al., 2003; Gilliland &
Laffoley, 2008; Minang et al., 2015; Rizzo et al.,
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2018; Dilasser et al., 2018). Se trabaj6o con
diversas fuentes de datos: Sistemas de
Informacién geogréafica de organismos estatales,
estudios sectoriales académicos e institucionales
y analisis de imagenes satelitales. Se
identificaron, asimismo, las interacciones tierra-
tierra (T-T) y mar-mar (M-M) en el area de estudio.
Se trabaj6 con la georreferenciacion de los
ambitos terrestre y marino en que se desarrollan
las actividades, identificando superposiciones
(Ramieri, et al., 2019).

Etapa 2) Identificacion de las interacciones: Se
elaboré una tabla de interacciones a partir de los
datos sistematizados en la etapa 1 (UNEP-MAP
PAP/RAC y University of Thessaly, 2015; UNEP-
MAP PAP/RAC, 2017, UNEP/MED, 2018),
clasificando:

Interacciones por usos y actividades

i) tierra - mar

i) mar - tierra
iii) tierra-tierra
iv) mar-mar

Etapa 3) Analisis y categorizacion de
interacciones: Se elaboraron matrices de
interacciones. Se realizé una tabla de doble
entrada, una matriz de compatibilidad que permitié
identificar interacciones espaciales que se
desprenden de todos los usos y actividades
analizadas e identificadas en las etapas 1y 2. Las
interacciones identificadas se clasificaron en cinco
categorias, a partir de grados de compatibilidad o
conflictividad entre diferentes usos. Los impactos
entre si no son simétricos, uno puede afectar
significativamente al otro, pero no necesariamente
alainversa (CAMP ltaly Project, 2017; Shipman et
al., 2018; Mulazzani & Malorgio, 2017).

Los impactos se consideraron mas o menos
graves (Vintila et al., 2017; Gee et al., 2018; Borg,
M et al., 2019). La clasificacion se dividio en:

- Interaccion sin conflicto / complementariedad:
Pueden coincidir en tiempo y espacio sin
interactuar negativamente entre si.

- Interaccién con conflicto bajo: Pueden coincidir
en la misma zona, se necesita una gestiéon del
tiempo para que ambas actividades no coexistan
temporalmente.

- Interaccién con conflicto medio, con competencia
por los recursos: un uso compite por los recursos
de los cuales el otro depende.

- Interaccién con conflicto medio, con competencia
por el espacio: Uno de los usos fisicamente impide

comparativo entre Argentina y Uruguay
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el desarrollo del otro uso.

- Interaccion con conflicto alto, con competencia
por el espacio y recursos, con efectos negativos en
el ambiente: La concurrencia espacial genera
conflicto por las caracteristicas propias de los
usos, tanto por competencia por el espacio como
por efectos negativos en el ambiente. Se entiende
gue ambos usos presentan incompatibilidad
estructural entre si.

Estas cinco categorias a partir de grados de
compatibilidad o conflictividad entre diferentes
usos, y entre usos y areas se definieron en forma
interdisciplinaria con expertos en diferentes
teméticas. En esta etapa se realizd la
comparacion de las interacciones mediante un
Diagrama de las Interacciones, en donde se
observo el tipo de interaccion versus el grado de
cada una, diferenciada por localidad. Ademas, en
el mismo, permitié visualizar la importancia de las
mismas, expresada en porcentaje dentro de cada
tipo.

Etapa 4) Discusidon de resultados comparados
entre ambas zonas de estudio, detectando temas
comunes o especificos para la elaboracién de
recomendaciones y mensajes clave del analisis de
las interacciones T-M-T.

RESULTADOS

ETAPA 1) DEFINICION DE LIMITES DE
ESTUDIO Y CARACTERIZACION DEL AREA.

En ambos casos de estudio, la costa sur de Mar
del Plata (Argentina) y la costa oeste de
Montevideo (Uruguay) la escala para el andlisis
LSI (Land Sea Interactions) se compone de dos
niveles. Por un lado, el area denominada “nucleo”
donde se desarrollan los procesos, usos Yy
actividades con incidencia en la tierra y en el mar.
Por otro lado, el area de “influencia”, que es una
zona mayor y que circunda al area nucleo, y cuyos
procesos, usos Yy actividades tienen incidencia en
ella. De esta forma, es posible realizar un analisis
donde se integren espacialmente todos los
procesos involucrados.

La zona de estudio marplatense en este trabajo se
delimitd en el &rea terrestre, por la escollera Norte
del Puerto de Mar del Plata, Avenidas Boulevard
Peralta. Ramos y Juan B. Justo, Ruta Provincial N°
88y el arroyo Las Brusquitas (deslinde municipal).
En el ambito marino, desde la linea de costa hasta
la milla 12. En el area de estudio se encuentra un
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uso urbano y rural, definido en 2010 y reclasificado
en el pre-censo 2021. Especificamente por area se
realizé la siguiente delimitacion:

Area nucleo en el ambito terrestre: Se definié por
el area costera comprendida desde el Puerto de la
ciudad de Mar del Plata (N) hasta el limite del
partido con General Alvarado (S) coincidente con
el Arroyo Las Brusquitas. Tierra adentro, los
limites se definen por la conjuncién de usos y
actividades comunes con potencial impacto en el
mar, vias de circulacion y cuencas de los arroyos
Del Barco, Corrientes, Loberia, Seco vy
Chapadmalal. Se consider6, entonces, la
concentracién de actividades de interés para el
LSI: turismo, urbanizacion, etc. Ademas de los
procesos fisico-naturales y el escurrimiento de los
principales cursos de agua (Figura 3).

Area nucleo en el ambito acuatico: Esta definido
por la milla 12, limite del Mar Territorial (Ley N°
23.968) (Figura 2).

Area de influencia: En tierra se extendié hacia el
oeste con la Ruta 88, coincidente con el limite de
cuenca de los principales arroyos (Figura 3). En
agua, no fue considerada al tomar como &rea
nudcleo el limite jurisdiccional provincial.

comparativo entre Argentina y Uruguay
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La zona de estudio de la costa oeste en este
trabajo se delimit6 en el &rea terrestre definido por
la cuenca al RdIP entre Rio Santa Lucia y Camino
Cibils y el limite municipio A conformado por Av
Agraciada, Av. Libertador, Ciudadela, Bahia de
Montevideo. Hacia el mar se tomaron las 7mn
(millas nauticas) del mar territorial definido en el
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

Area nucleo en el ambito terrestre: el area nicleo
en el ambito terrestre esta definido por la cuenca
del Rio de la Plata (Cuenca N 5) entre Rio Santa
Lucia y Camino Cibils y el frente costero del Rio de
la Plata, y abarca 5270 ha (Figura 3).

Area nucleo en el ambito acuatico: el area nucleo
en el ambito acuatico esta definido por las 7mn de
franja de jurisdiccidon exclusiva sobre el RdIP,
jurisdiccién reglamentada por el Tratado de
Limites del Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(1974) y abarca 55464 ha (Figura 3).

Area de influencia: refiere a un area mayor de la
zona nudcleo e involucra éarea terrestre y area
marina, incluye el Area Protegida del Rio Santa
Lucia (total 85517 ha que corresponden a 19,64
km? terrestres y 9883 ha y el area de influencia
puerto de Montevideo (hasta Punta Carretas)
14873 ha (Figura 3).
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Figura 3: Area de estudio en Mar del Plata (Argentina) y Montevideo (Uruguay) (zona nucleo y zona de influencia).
Elaboracion Propia.
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ETAPA 2) IDENTIFICACION DE USOS Y
ACTIVIDADES

Tanto en Mar del Plata como la costa Oeste de
Montevideo se desarrollan numerosos usos y
actividades terrestres y marinas con un proceso de
interacciébn constante. Los centros urbanos
consolidados y en expansion constituyen el
principal uso terrestre en ambos casos. Para Mar
del Plata desde hace 20 afios, en el area se
desarrollaron urbanizaciones cerradas (barrios
privados) en constante crecimiento (Maya & Lorda,
2019). Asimismo, los barrios de la zona
incrementaron su superficie y densidad, en
especial, a partir de las politicas crediticias
promovidas por el gobierno nacional para acceso
y construccién de viviendas en terrenos no
ocupados (Canestraro & Zulaica, 2020). En
Montevideo, por su parte, al centro urbano
consolidado se le suman asentamientos
irregulares (definidos como un agrupamiento de
mas de 10 viviendas, ubicados en terrenos
publicos o privados, construidos sin autorizacion y
sin respetar la normativa urbanistica). Estos
corresponden al 32% de la totalidad de
asentamientos irregulares montevideanos y son
Nuevo Comienzo y Cerro Norte, Santa Catalina,
La Paloma y Casab6. Otros usos terrestres de
importancia en ambas zonas son la infraestructura
variada (vial, pluvial, de comunicaciones,
estaciones, darsenas, de espacio publico y
espigones). En Mar del Plata se afiaden los
espacios de disposicion de residuos solidos, asi
como los relacionados con el puerto comercial y
deportivo. En Montevideo, por su parte, la zona
destinada al emisario submarino y un complejo
carcelario.

Como actividades en ambas areas de estudio, se
destacan las asociadas al turismo (ecol6gico, de
aventura y deporte, de sol y playa y rural), el cultivo
hortofruticola (abierto y bajo cubierta) de secano,
frutales, forestal y natural. En cuanto a actividades
productivas se consideran los enclaves
industriales y logisticos (en Mar del Plata la
industrial de procesamiento de pescado), las
actividades extractivas (extraccibn de arena,
piedra) tanto activas como abandonadas y las
actividades de transporte y actividad portuaria
(puerto comercial de Montevideo y Mar del Plata y
deportivo de Santa Lucia y Mar del Plata).
Asimismo, en ambos espacios se incluyen las
actividades de defensa y seguridad (bases
navales). Finalmente, existen areas protegidas
con diferentes categorias de manejo tanto en Mar

comparativo entre Argentina y Uruguay
Echeverria et al

del Plata como en Montevideo. En la primera se
destacan las Reservas Naturales (RN) de
Objetivos Definidos, RN Municipal Botanica,
Faunistica y Educativa del Puerto de Mar del Plata
y RN Geoldgica y Faunistica Restinga del Faro,
ambas provinciales y las Reservas Faunistica de
Lobos Marinos, Forestal de Bosque Peralta
Ramos y Turistico-Forestal Paseo Costanero Sur,
de caracter urbano-municipal (Celsi et al., 2016).
En Montevideo, el area es parte del Area Protegida
con Recursos Manejados Humedales de Santa
Lucia (SNAP, Uruguay), Asimismo, a nivel de
patrimonio cultural, el area cuenta con bienes
protegidos desde el punto de vista normativo
(Monumentos Histéricos Nacionales y/o Bienes de
Interés Departamental), asi como otros puntos que
se identificaron como de valor
histérico/cientifico/social que no cuentan con
ningun grado de proteccion.

Como principales actividades marinas con
incidencia en tierra, en la zona de estudio se
encuentran presentes las rutas de navegacion y
areas de dragado (acceso al puerto), de ejercicio
naval y de turismo nautico (sol y playa, buceo,
pesca, deportes y surf). En Montevideo se agrega
el turismo de cruceros, que es de gran importancia
para la zona. Asimismo, se encuentran presenten
zonas de pesca (artesanal, costera y deportiva) y
areas protegidas marinas de relevancia
(municipal- provincial) y el patrimonio cultural
subacudatico, pecios con valor patrimonial (sean
Monumento Histérico Nacional o no) (Tabla 1).

ETAPA 3) ANALISIS Y CATEGORIZACION DE
INTERACCIONES

En la Figura 4 y 5 se observan usos y actividades
en el area de estudio marplatense. Se identificaron
12 clases de usos (Tabla 1). Del total, el 58% se
concentran en la tierra. En su mayoria,
corresponden a la funcion urbana asignada al
territorio de Mar del Plata, de la cual se desprende
una gran cantidad de actividades asociadas, con
los equipamientos e infraestructura necesaria para
ello. De esta forma, los usos relacionados con
centros urbanos, disposicibn de residuos,
comunicaciones, actividades portuarias e
industriales y turismo son las que representan al
area de estudio. En relacién con los usos y
actividades marinos, se destacan aquellos
derivados de la constitucion del puerto
marplatense: pesquera, comunicacion, transporte
y defensa. A ello se suman incipientes desarrollos
de actividades recreativas y turisticas (surf, buceo,
etc.).
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Mar del Plata (Argentina)

Montevideo (Uruguay)

USOS Y ACTIVIDADES
MARINOS CON IMPLICANCIAS

EN LA TIERRA

USOS Y ACTIVIDADES TERRESTRES
CON IMPLICANCIAS EN EL MAR

USOS Y ACTIVIDADES MARINOS
CON IMPLICANCIAS EN LA
TIERRA

USOS Y ACTIVIDADES TERRESTRES
CON IMPLICANCIAS EN EL AGUA

Centros urbanos

Centros urbanos - Ejido urbano:
Barrios - Barrios Privados

Centros urbanos - suburbanos
-Suelo Urbano No Consolidado-
Centralidades rurales

Asentamientos
irregulares

Nuevo Comienzo y Cerro Norte, Santa
Catalina, La Paloma, Casabd

Infraestructuras
urbano terrestre

Infraestructuras varias:

- Viales- Desagues pluvial- Terminal de
combustible- Infraestructura de
comunicaciones- Cementerio

Infraestructuras urbano terrestres:
Viales, Desagles pluviales y saneamiento
(emisario en Punta Yeguas), Complejo
carcelario (Santiago Vazquez), Espacio
publicos urbanos y metropolitanos (Ej
Parque Lecocq, Punta Espinillo, etc)

Enclaves Disposicién de residuos Enclaves Industriales - Logisticos
industriales - - Centro de Disposicion Final de Residuos Punta Lobos (astillero), energéticos
logistico (Refineria ANCAP),
Infraestructuras — Infraestructuras varias: Infraestructuras varias:

urbano marinas

- Darsenas- Espigones

- Muelle de pescadores- de atraque-
Darsenas- Espigones

Actividades
extractivas

Extraccion de aridos
- Extraccion de arena- Canteras de rocas

Extraccion de aridos

-Extraccion de arena- Canteras de piedra
partida (Casab6, Casas Blancas, La
Baguala)

Transporte y
Actividad portuaria

Rutas de navegacion- Dragado

Puertos:
- Puerto comercial- deportivo

-Tréfico maritimo- Rutas de
navegacion- Dragado

Puertos:
-Puerto comercial- deportivo

Defensay
seguridad

- Zonas de ejercicio- Base Naval y
de submarinos

Bases militares
- Base Naval- Operaciones de rescate

-Defensa y seguridad- base naval -
Zonas de ejercicio

Bases militares
-Base Naval- Operaciones de rescate
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Turismo y
Actividades
recreativas

Turismo nautico

- De sol y playa- Sitios de buceo-
pesca- Deportes nauticos- Spots de
Surf

Turismo:
- Ecologico- Aventura y deporte- De sol y
playa- Rural

Turismo nautico y de cruceros
-Cruceros- Turismo nautico

Turismo:

-Ecolégico (Humedales del Santa Lucia)-
Aventura y deporte (Rio Santa Lucia)- De sol
y playa (arcos de arena)- Rural

Agricultura — Actividad hortifruticola Actividad hortifruticola
-Cultivos Regados y de Secano- Frutales-
Plantacién Forestal Herbaceo Natural
Pesca Zonas de pesca Puertos pesqueros Zonas de pesca Puertos pesqueros

- artesanal- costera - deportiva

Industria de procesamiento de pescado

-Zonas de pesca artesanal- costera

-Industria de procesamiento de pescado-
Zonas de pesca deportiva

Areas Naturales
Protegidas

- Reserva Natural Provincial de
objetivo definido geoldgico y
faunistico: La Restinga

- Area Protegida Lagunas de Punta
Mogotes- Reserva de Lobos Marinos-
Reserva Forestal Bosque Peralta Ramos-
Reserva Turistica y Forestal Paseo
Costanero Sur.

-Area Protegida con Recursos
Manejados Humedales de Santa
Lucia

-Area Protegida con Recursos Manejados
Humedales de Santa Lucia- Areas de
Paisaje Natural Protegido (Punta Espinillo y-
Parque Lecocq) (POT, IM)- Parque Publico
Punta Yeguas, espacio de co-gestion
municipal

Patrimonio cultural

-Patrimonio cultural

-Area Protegida con Recursos
Manejados Humedales de Santa
Lucia- Gestién de pecios con valor
patrimonial (sean MHN o no)

-Area Protegida con Recursos Manejados
Humedales de Santa Lucia- Gestion de sitios
con valor patrimonial (industrial, histérico,
arquitectonico, artistico, prehispanico,
paleontolégico), sean MHN/BID o no.

. Tabla 1. Identificacion de usos y actividades. Realizacién propia
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Figura 4: Usos terrestres con implicancias en el mar (Mar del Plata, Argentina). Realizacion propia.
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Figura 5: Usos marinos con implicancias en la tierra (Mar del Plata, Argentina). Realizacion propia

En las Figuras 6 y 7 se observan los usos y
actividades mapeados en el area de estudio de la
costa oeste de Montevideo. En ella se
identificaron 12 clases de usos y actividades
terrestres y 7 clases de usos marinos, que
comprende el area nicleo y de influencia tanto en
mar como en tierra (Tabla 1). Del total de usos y
actividades que se concentran en la tierra, en su
mayoria, corresponden a la funcién urbana y
suburbana, de la cual se desprende una gran
cantidad de actividades asociadas, la
infraestructura necesaria para ello, los enclaves

industriales, el puerto comercial y el deportivo, la
defensa y seguridad (bases navales) y las
asociadas a la agricultura, las actividades
extractivas, el turismo y actividades recreativas,
areas naturales protegidas y el patrimonio
cultural. En relacion con los usos y actividades
marinos, se destacan aquellos derivados de la
constitucion del puerto, trafico maritimo, dragado,
defensa, la actividad pesquera, turismo, areas
naturales protegidas y patrimonio cultural
sumergido.
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Figura 6:

Usos terrestres con implicancias en el mar (Montevideo, Uruguay). Realizacién propia.
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Figura 7: Usos marinos con implicancias en la tierra (Montevideo, Uruguay). Realizacién propia.
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INTERACCIONES T-M-T EN MAR DEL PLATA
(ARGENTINA)

Del total de usos y actividades encontradas en el
area de estudio marplatense, se registraron 272
interacciones. En la Figura 8, se resumen las
caracteristicas generales de las mismas. De
ellas, un 40% se encuentran en la categoria
“Interaccion sin conflicto/Complementariedad” y
un 31%, corresponde a “Sin Interaccion” y el resto
se distribuyen entre las interacciones con
Conflicto Bajo, Medio (competencia por el
espacio y los recursos) y Alto (Tabla 2a). Si se
analizan las interacciones segun el origen de la
actividad puede resumirse que:

- Interacciones M- M: se identificaron un total de
20 interacciones, de las cuales aquellas que
presentan conflicto medio por competencia por el
espacio son las predominantes (40-50%),
seguidas por las que no tienen conflicto o son
complementarias. Se registraron también
aquellas que generan un conflicto bajo (20-30%),
actividades sin interaccion (10-20%) y, por ultimo,
menos de 10% interacciones con conflicto Alto
competencia por el espacio y/o recursos con
efectos ambientales negativos.

- En las interacciones M - T: se visualizan 60
interacciones. Entre el 40-50% se ubican en la
categoria  “Interacciébn  sin  conflicto -
Complementariedad” y la categoria “Sin
Interaccion”. Se destacan las interacciones con
conflicto medio por competencia por el espacio.
En esta categoria no se registraron interacciones
con conflicto Alto competencia por el espacio y/o
recursos con efectos ambientales negativos.

- Interacciones T - M: de las 60 interacciones
identificadas, el 38% se ubicé en la categoria
“Interacciones sin conflicto - Complementariedad”
y el 30% en “Sin interaccién”. Para estas
relaciones, se destacan aquellas que generan
conflicto bajo y medio por competencia por el
espacio. Por ultimo, este tipo de interacciones
presenta registros de conflicto Alto por
competencia por el espacio, recursos y efectos
negativos en el ambiente (4%).

- En las interacciones T - T: se identificaron 132
interacciones, de las cuales se reparten en
similares proporciones (entre el 30-40%) aquellas
que no presentan conflictos o son
complementarias, y las que no poseen
interacciéon. Se destaca la presencia de

Estudio comparativo entre Argentina y Uruguay
Echeverria et al

interacciones con conflicto medio con
competencia por el espacio y, en mayor medida,
las interacciones de conflicto Alto por
competencia por el espacio, recursos y efectos
negativos en el ambiente.

INTERACCIONES T-M-T EN MONTEVIDEO
(URUGUAY)

Del total de usos y actividades encontradas en el
area de estudio, se registraron un total de 342
interacciones. De ellas, un 42% se encuentran en
la categoria “Sin Interaccion”, 30% corresponde
a “Interaccién sin conflicto/Complementariedad”,
un 17% con Conflicto Bajo, 11 % conflicto Medio
(competencia por el espacio y los recursos) y un
8,5% a conflicto Alto competencia por el espacio
y/o recursos con efectos ambientales negativos
(Tabla 2b, Figura 8). Si se analizan las
interacciones segun el origen de la actividad
puede resumirse que:

- Interacciones M - M: se identificaron un total de
42 interacciones, de las cuales aquellas que
presentan conflicto bajo e “Interaccion sin
conflicto - Complementariedad” son las
predominantes (26,2% cada una), seguidas por
la categoria “Sin Interaccion” (19,05%). Las que
presentan conflicto medio por competencia por el
espacio o por recurso corresponden al 14,29% y
también un 14,29% de interacciones con efectos
ambientales negativos.

- En las interacciones M - T: se visualizan 84
interacciones. Entre el 29-53 % se ubican en la
categoria  “Interaccion  sin  conflicto -
Complementariedad”, y la categoria “Sin
Interaccion”. Se destacan las interacciones con
conflicto medio por competencia por el espacio
y/o recursos en un 8% y un 3 % de interacciones
con efectos ambientales negativos.

- Interacciones T - M: de las 84 interacciones
identificadas, el 12 % se ubicé en la categoria
“Interacciones sin conflicto -
Complementariedad” y el 57% en “Sin
interacciéon”. Para estas relaciones se destacan
aquellas que generan conflicto bajo (21%) y
medio por competencia por el espacio y/o recurso
(5%). Por dultimo, este tipo de interacciones
presenta registros de conflicto alto por
competencia por el espacio, recursos y efectos
negativos en el ambiente (5%).

- En las interacciones T - T: se identificaron 132
interacciones, 38,6 % del total de las cuales se
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Figura 8: Relacion de interacciones Tierra - Mar / Mar
- Tierra en Mar del Plata y Montevideo. Realizacién
propia.

reparten en similares proporciones (entre el 19-
19%) aquellas que no presentan conflictos o son
complementarias, y las que no poseen
interaccién 33%. Sin embargo, se destaca la
presencia de interacciones con conflicto medio
con competencia por el espacio con 17% y un
12% de interacciones con efectos ambientales
negativos.

ETAPA 4) DISCUSION DE RESULTADOS
COMPARADOS

En su conjunto, las interacciones sin conflicto o
con complementariedad entre usos y actividades
T-M-T se manifestaron en mayor medida en Mar
del Plata, a excepcién de la relacion T-T que
presentd valores similares en ambas zonas. El
conjunto actividades T-M-T sin interaccién
también tuvo mayor relevancia en el é&rea
argentina. Las interacciones con conflicto bajo,
medio por espacio/recurso y alto con incidencia
ambiental negativa presentaron
comportamientos similares.

Para la identificacion de los elementos clave en
relacibn con las interacciones M-T, T-M se
consideraron aquellas actividades que generaron
algun tipo de interaccion con conflicto. Para
ambos casos, las interacciones M-T generaron
menos conflictos que las interacciones T-M. En
Mar del Plata las primeras representaron un 15%,
mientras que las segundas un 30% mientras que,
para la costa oeste de Montevideo, un 14% las
primeras y un 26% las segundas.

Estudio comparativo entre Argentina y Uruguay
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En Mar del Plata, la mayor parte de las
interacciones entre actividades de T-M fueron de
conflicto bajo. Entre ellas se destacan las
extractivas con la pesca, transporte y areas
protegidas y entre el turismo y estas dos Ultimas.
La pesca y las actividades de transporte
asociadas con el puerto fueron las que
presentaron conflicto alto con incidencia negativa
en el ambiente. Los conflictos medios por
competencia de espacio surgieron entre la
defensay seguridad con el transporte y pesca. Le
siguieron el turismo en tierra con la defensa en el
mar y la infraestructura terrestre con el turismo
acuatico. Las interacciones de M-T presentaron,
en mayor medida, conflictos medios por
competencia de espacio. En general, este tipo de
conflicto se manifestd entre defensa, areas
protegidas y pesca. Los conflictos bajos se
generaron por la interaccion entre las areas
naturales protegidas en el area y el turismo y
agricultura.

En la costa Oeste de Montevideo, la mayor parte
de las interacciones entre actividades de T-M
fueron de conflicto bajo. Entre ellas se destacan
las de trafico maritimo, centro urbano, turismo de
sol y playa con pesca artesanal, y areas
protegidas con infraestructuras tanto terrestres
como marinas. y el &rea protegida, la pesca
artesanal y los enclaves industriales y las
actividades de transporte asociadas con el puerto
fueron las que presentaron conflicto alto con
incidencia negativa en el ambiente. Los conflictos
medios por competencia de espacio surgieron
entre el turismo de cruceros con el transporte
maritimo. Le siguieron el turismo de sol y playa
con la pesca y la agricultura con areas naturales
protegidas. Las interacciones de M-T
presentaron, en mayor medida, conflictos por
competencia por el espacio y/o recursos. En
general, este tipo de conflicto se manifest6 entre
pesca artesanal e infraestructuras, actividad
portuaria y turismo de sol y playa, turismo de
cruceros con enclaves industriales. Los conflictos
con efectos ambientales negativos fueron
asociados a las infraestructuras, con areas tanto
naturales como culturales y patrimonio cultural
subacudtico con transporte maritimo. Los
conflictos bajos se generaron por las bases
navales con turismo de sol y playa.

En ambas zonas, las principales interacciones
conflictivas fueron las siguientes:
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La artificializacion costera ya sea por
urbanizacién, por proteccién costera o por
presencia de infraestructura portuaria es un
importante impulsor de interacciones T-M, M-T.
Estos soportes fisicos conducen a la
impermeabilizacion del suelo, a la pérdida de
biodiversidad, el deterioro del paisaje, la
alteracioén de la dinamica costera y/o el aumento
de las escorrentias de las microcuencas que
refuerzan los contaminantes terrestres y marinos
(Gudynas, 2000; Garcia, 2003; Gautreau, 2006;
Garcia, 2013; Veron & Merlotto, 2017; Garcia &
Veneziano, 2019b; 2022).

La agricultura, que en ambas areas de estudio
constituye un factor determinante por la cantidad
de suelo rural involucrado debido a la escorrentia
de contaminantes y nutrientes, no aparece como
uno de los principales factores de interaccion.
Esto se debe a que no hay suficiente evidencia
empirica (monitoreo de datos) que permita
evaluar con mayor precision y a futuro, se
vislumbra la existencia de conflictos (Veréon &
Merlotto, 2017; Daga et al., 2021).

Las actividades industriales y/o logisticas en
ambas zonas presentan conflictos con las areas
protegidas. En Mar del Plata, puede mencionarse
el conflicto entre la RN del Puerto con las
industrias de procesamiento de pescado
circundantes. En Montevideo, se asocian con la
logistica portuaria en expansiéon (ANP, 2019,
2021) e infraestructura energética (Refineria de
ANCAP). Para todos los casos, el impacto
principal corresponde a las distintas emisiones
derivadas, dados los crecientes niveles de
energia demandados y la dependencia a los
combustibles fésiles (Sanchez et al., 2015).

El transporte maritimo es una actividad clave que
une el mar con la tierra, juntamente con las
operaciones portuarias. Ello, incluyendo al
turismo de cruceros (en Montevideo) aparecen
como sectores econémicos relevantes (Bellani et
al.,, 2017; ANP, 2021). La presion de expansion
portuaria y su desarrollo, su conexién con el
interior mediante infraestructuras viales vy
ferroviarias que vinculan la actividad a escala
nacional determinan una serie de interacciones
que implican, una alteracion del paisaje
(disminucién de la calidad visual y reduccion de
la linea de costa dado principalmente por los
contenedores y zona de acopio); una reduccion
de la lamina de agua; la supresion de la zona
intermareal y la generacion de una barrera al
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transporte de sedimentos, lo que provoca un
cambio en la dindmica costera. En Mar del Plata,
por su parte, ésta Gltima incidencia es importante,
generando un banco de arena en la boca del
puerto que requiere acciones de dragado
periddicas (Garcia & Veneziano, 2021).

La expansion urbana genera presiones por
cambios de uso de suelo. La generacion de
residuos solidos, efluentes, aguas residuales,
pérdida de biodiversidad y de calidad del aire y
aumento del nivel sonoro son algunos de los
impactos provocados (Broquetas & Rodriguez
2018; Olveyra, 2018; Garcia & Veneziano, 2019;
Maya & Lorda, 2019; Gudynas, 2000; Cohanoff
et al., 2011). En Montevideo esta situacion se
evidencia dentro del cono de influencia del Puerto
y de las rutas nacionales, ambos asociados a
corredores de carga. Idéntica situacibn se
presenta en el area de urbanizacion consolidada
hacia el sur de Mar del Plata. En ambos casos se
afectan las interacciones T-M.

Los asentamientos irregulares en Montevideo
han sido una de las causas de la expansién de la
ciudad hacia el oeste de Montevideo, alguno de
ellos asociados a la pesca artesanal y la
ocupacion del borde costero generando
construcciones (Puig, 2006; Nahoum, 2011), que
alteran la dinamica costera e impactos
ambientales por la falta de infraestructura basica
y servicios.

En ambas areas de estudio estos usos coexisten
con otros vinculados - con el suelo rural y costero
como la pesca artesanal y la agricultura. En el
caso de Mar del Plata, el incremento de la
superficie y densidad del suelo urbanizado hacia
el sur de la ciudad por programas crediticios
nacionales y el incremento de urbanizaciones
privadas, en todos los casos demandantes de
infraestructura basica y de saneamiento, al
momento no han manifestado conflictos con
otras actividades maritimas. En ambos casos de
estudio se evidencian conflictos con otros usos
terrestres, relacionados con agricultura y
espacios protegidos.

Las areas naturales protegidas, por su parte, en
ambas zonas presentan interacciones
conflictivas M-T-M con otras actividades. Tanto
en Montevideo como en Mar del Plata, las areas
naturales costeras presentan conflictos (bajos)
con la pesca, tanto artesanal como costera y con
el turismo nautico, principalmente los deportes.
En Mar del Plata, ademas, se evidencian
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conflictos medios por la competencia de espacio
con el transporte y actividades portuarias debido
a la proximidad de la RN del Puerto de Mar del
Plata y el puerto de la ciudad, ademas de las
tensiones con una entidad deportiva local por
apropiacion de mayor espacio al otorgado
(Garcia, 2017). Las areas naturales marinas, por
su parte, presentan relaciones de conflicto medio
por competencia de espacio en ambas éareas de
estudio, con las actividades portuarias en Mar del
Plata y con tréfico fluvial asociado al puerto
deportivo de Santa Lucia (en Montevideo). Se
presentan, ademas, interacciones entre
actividades de conflicto bajo en el area de estudio
argentina y altas con incidencia en el ambiente
en Uruguay asociadas a los Humedales del
Santa Lucia. En el primer caso se relacionan con
la industria pesquera y el turismo, mientras que
en el segundo con la infraestructura de centros
urbanos (saneamiento urbano, residuos solidos,
industrias) (Achkar et al., 2012).

Respecto del patrimonio cultural, para el caso de
Montevideo, del analisis de compatibilidad se
desprenden diferentes tipos de interacciones que
generan distintos impactos sobre el patrimonio.
El mayor niumero de interacciones se dan en el
binomio T-T, no registrandose interaccién alguna
en M-T, con un gradiente intermedio en M-M y M-
T. Todas aquellas acciones tanto en tierra como
en mar que impliquen remocion de sedimentos
(crecimiento de centros urbanos y asentamientos
irregulares, transporte y actividad portuaria, entre
otros) alteran los sitios arqueolégicos
prehispanicos e histéricos (en este caso
especialmente los pecios) y sus contextos
(Lehtimaki et al., 2017, 2020), constituyendo los
conflictos mas altos. Es importante destacar que
algunas de las actividades identificadas a nivel de
fuentes de datos secundarios y antecedentes no
presentan solapamiento espacial con los bienes
de patrimonio cultural relevados (por ejemplo,
extraccion de &ridos), por lo tanto, no se
registraron interacciones. Sin embargo, en caso
de llevarse a cabo, si no se realizan los estudios
de impacto arqueoldgico pertinentes, la
interaccién sera de conflicto alto. En otros casos,
hay actividades como el turismo, que presentan
distintas interacciones, algunas de
complementariedad y otras de conflicto alto. Esto
esta en estrecha relacion con la no aplicacion de
medidas de mitigacion (por ejemplo, estudio de
impacto arqueolégico) llevadas a cabo con
anterioridad a la instalacion del
equipamiento/urbanizacién turistica. Finalmente,
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el grado de interaccién entre los diferentes usos
y la conservacion del patrimonio cultural en
muchos casos depende de la existencia de un
instrumento legal (por ejemplo, bienes protegidos
a nivel nacional o departamental) que oficie de
factor de mitigacion.

CONCLUSIONES

La investigacion aportdé a la construcciéon de
consensos conceptuales y metodoldgicos sobre
las interacciones T-M-T. En cada ambito de
estudio se describieron usos y actividades y se
llevaron a categorias de andlisis comparables
entre si. Del mismo modo se establecieron
criterios para la identificacién y ponderacion de
las interacciones que fueron aplicados
respectivamente respectivamente en tierra y en
el mar los casos de estudios piloto. Los cuales,
con sus particularidades, presentaron similares
usos y actividades. La proporcion de actividades
con incidencia T-M, asi como la de interacciones
positivas y conflictivas son similares. Las 12
actividades localizadas en tierra coincidieron en
ambos casos (centros urbanos, infraestructuras
urbanos-costeros, infraestructuras costeras-
marinas, actividades extractivas, transporte y
actividad portuaria, defensa y seguridad,
enclaves industriales, turismo y actividades
recreativas, agriculturas, areas naturales
protegido y patrimonio cultural), con algin matiz
de diferencia en infraestructuras de disposicion
residuos, industrias de procesamiento de
pescado, en Mar del Plata y asentamientos
irregulares, enclaves industriales logisticos en
Mvd, mientras que en mar coinciden 5 (transporte
y actividades portuarias, defensa y seguridad,
pesca, turismo y actividades recreativas, areas
naturales protegidas), agregandole dragado y
patrimonio sumergido en Montevideo Uruguay.
El andlisis de los aspectos comunes permitié
identificar que los conflictos medios (por
competencia de espacio 0 recursos) se
relacionaron con la coexistencia espacial y
temporal de 2 usos y actividades costero-
marinas, en general, sin importar el area costera.
Las interacciones T-M entre el turismo y las
actividades recreativas con la actividad portuaria
y rutas de navegacién y con las areas naturales
protegidas y la seguridad naval, fueron
coincidentes en ambos casos.

Con respecto a las interacciones M - T, los usos
identificados en relacion a conflictos medios (por
competencia de espacio o recursos) fueron

Revista Geografica de Chile Terra Australis, Vol.58 (2022) 22-44 ISSN 0719-9562

36



Analisis del proceso Interaccion Mar - Tierra como base de la Gestion Integrada de Zonas Costeras y Marinas:

coincidentes en ambos casos, las areas
naturales protegidas con transporte y actividad
portuaria. Las diferencias, por su parte, se
manifestaron o  bien, por actividades
desarrolladas en un area y no en otra (por
ejemplo el turismo de cruceros, enclaves
industriales y logisticos), o los cruces de pares no
son coincidentes aunque involucra las mismas
actividades (pesca - defensa, defensa - turismo y
actividades recreativas, pesca - areas naturales
protegidas en Mar del Plata y pesca - actividad
portuaria, pesca - turismo y actividades
recreativas, areas naturales protegidas -
agricultura en Montevideo), la modalidad vy
tipologia de desarrollo del uso o actividad (por
ejemplo los relacionados con la expansion de los
centros urbanos y la infraestructura asociada sin
planificacién y a un ritmo mas acelerado en la
costa uruguaya) O porgue no se registraron
temporal y espacialmente interacciones comunes
(por ejemplo las actividades extractivas terrestres
con el resto de actividades marina en Mar del
Plata presentan cierto grado de conflicto,
mientras que en Montevideo no poseen
interaccion). En cuanto a las actividades que
presentaron conflicto alto con competencia por el
espacio y recursos con efectos negativos en el
ambiente no se presentaron coincidencias. En
Mar del Plata, las interacciones T-M se
correspondieron con areas naturales protegidas
con transporte, actividad portuaria y las industrias
de procesamiento de pescado con turismo y
actividades  recreativas. En  Montevideo
estuvieron vinculadas con centros urbanos y
suburbanos con dragado y pesca artesanal, los
asentamientos irregulares con pesca artesanal y
los enclaves industriales y logisticos con areas
naturales protegidas.

Para el caso de las interacciones M-T en Mar del
Plata se produjeron entre &reas naturales
protegidas con pesca artesanal y en Montevideo
entre las &reas naturales protegidas con las
infraestructuras urbano-marinas y el patrimonio
cultural sumergido con infraestructuras urbano-
marinas y con transporte, actividad portuaria.

Las mayores coincidencias se registraron por
competencia de espacio o recursos, mientras los
conflictos mayores respondieron a las
particularidades de cada caso, sin puntos en
comdan.

La escala local se considera adecuada para
abordar las interacciones T-M, M-T ya que
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permite identificar con mayor precisiéon no sélo la
localizacion, sino los procesos y
transformaciones territoriales ocasionadas por
diferentes usos y actividades. A mayor grado de
aproximaciéon es  posible detectar las
necesidades y problemas reales, identificando a
los actores locales directamente afectados o
involucrados y evaluar la posibilidad de crear una
red de actores locales que puedan participar
activamente en el co-manejo de su territorio. Esto
s6lo sera posible si se ajusta la escala de andlisis
a la escala de la informacion, siendo ésta una
condicién fundamental e imprescindible para
lograr una  buena  aproximacién. Las
interacciones que generan algun tipo de conflicto
son un insumo clave para planificar y gestionar
las actividades costeras y marinas de manera
armonizada, considerando la integridad funcional
del continuo tierra-mar. En este sentido, son un
insumo para los planes de Ordenamiento
Territorial y de Planificacién Espacial Marina.

En sintesis; en esta investigacion se
construyeron criterios e identificaron
interacciones de manera interdisciplinaria y en
consulta con expertos. Este proceso implicé la
construccion de acuerdos para determinar los
usos y actividades a considerar. EI método
propuesto se verificd a través del proceso del
trabajo aplicado a los casos de estudio. El
resultado es el estado actual de la situacion en
ambos, sin embargo, se evidencia la necesidad
de identificar indicadores que permitan llevar a
cabo un monitoreo o seguimiento sostenido de
las interacciones y sus causas. Para ello queda
formulada la necesidad de la construccién de una
linea de base especifica para el territorio en
estudio, en base a indicadores comunes.

A Sin interaccién

B [ Interaccion sin conflicto/ Complementariedad

D | Interaccién con conflicto medio: competencia
por los recursos

E | Interaccion con conflicto medio: competencia
por el espacio

‘Simbologia Tabla 2: Interacciones Tierra - Mar / Mar
-Tierra actuales a) Mar del Plata b) Montevideo
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Tabla 2: Interacciones Tierra - Mar / Mar -Tierra actuales a) Mar del Plata b) Montevideo. Realizacion propia.

a) Mar del Plata

Actividades en "mar" interactuando

Actividades en "tierra” interactuando con "mar" Actividades en "mar" interactuando con "tierra"
" Turismo y Turismo y
- . Al Defensa y P actividades 4 Transporte y Defensay  |Pesca(zonade | o cuidgages A
N nfraestructuras urbano Tr ¥ (Base esca recreativas reas N " iy seguridad pesca " reas
CunflchtJ.s .actuales ¥ fu!:uros Centros urbano “Si'ano tle:;'esge marinas (A Actividad naval y (industrias de (ecolégico, rural, | Agricultura | Naturales Patrimonio :uct\\;'ldad'a {base naval y artesanal, _r_ﬁcrsalwas Naturales
entre actividades en el Area urbanos terrestres ( SPOZC " A8 | (Darsenas - (c renas - portuaria i de e y Protegidas cultural %o arla ("‘!é s de costeray (sitios de buceo Protegidas
residuos) Espigones) anteras) rescate) deporte, de sol y o navegacion) | o bmarinos) | deportiva) | ¥ Iug;,rﬁ)s e
laya
Centros urbanos B B E B 8 B 8 E = A A A B A
_ Infraestructuras urbano terrestres B B B
E
5 Infraestructura urbano terrestre A A A A
£ {Disposicion de residuos)
©
o Infraestructura urbano marinas A B a8
'g {Déarsenas - Espig )
<
Actividades extractivas (Arenas -
S
] Canteras) _ " " * "
T
3 Transporte y Actividad portuaria o B 5
£ {Puerto comercial y deportivo)
g Defensa y seguridad {Base naval y B B 8 E
_g operaciones de rescate)
o
g Turismo y actividades recreativas
[ {ecolégico, rural, de aventura y B E B B E
:g deporte, de sol y playa
E Agricultura — A A A A A A
Areas Naturales Protegidas E B A E E ‘
Patrimonio cultural A E B B B B A
Transporte y Actividad portuaria {rutas A B B E E E

de navegacion)

Defensa y seguridad (base naval y de A
submarinos)

Pesca (zona de pesca artesanal,
costera y deportiva)

con "tierra"

Turismo y Actividades recreativas
(sitios de buceo y lugares de surf)

Areas Naturales Protegidas A
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b) Montevideo

Echeverria et al

Actividades en *

ierra” interactuando con "mar"

Actividades en "mar" i jo con "tierra”

Infraestructuras
urbano Transporte y Defensa
terrestres Enclaves ivi Y
Conflictos actuales y futuros u?;:r‘l:;’y entari ivas - L faUMANO oractivas  portuaria [BZZ%":::;: ¥
entre actividades en el Area suburbanos  Mregulares \:ompllello I.[:gﬁltll:u? (Dérsenas - {Arenas - (Puerto h
carcelario, stillero] ¥
energeticas, de Espigones) deportivo) rescate)

Actividades en "tierra” interactuando con "mar"

‘Centros urbanos y suburbanos

Asentamientos irregulares

Infraestructuras urbano terrestres
{Conectivas -complejo carcelario,
éticas, de saneamiento]

Enclaves Industriales - Logisticos

Infraestructura urbano marinas
{(Darsenas - Espigones)

Actividades extractivas (Arenas -
Canteras)

Transporte y Actividad portuaria
{Puerto comercial y deportivo)

Defensa y seguridad (Base naval y
operaciones de rescate)

Turismo y actividades recreativas
{ecolégico, de aventura y deporte, de
sol y playa)

Agricultura

Areas Naturales Protegidas

Patrimonio cultural

saneamiento

e
°
=
o
E]
2
o
g
]
2

Actividades en "mar"

Trafico maritimo

Dragado

Defensa y seguridad (base naval)

Pesca (zona de pesca artesanal,
costera y deportiva)

Turismo {crucero y turismo nautico)

Areas Naturales Protegidas

m
> h :‘.I:.:D h § m b > > > >III

) III )I p ) III p IIIIII

Patrimenio cultural sumergido

Turismo y
actividades Areas
i Patrimonio " -
" Trafico maritimo
{ecoldgico, de Protegidas Gultural

aventura y deporte,
de sol y playa)

Pesca(zonade Turismoy
Defensa y pesca Actividades Areas  Patrimonio
Dragado seguridad arntesanal, recreativas  Naturales  cultural
(base naval) costera y (crucercs y  Protegidas sumergido
deportiva) nautico)
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